PARECER DO CONSELHO FISCAL SOBRE O RELATORIO E CONTAS DA DIRECAO DA AD — ABC

REFERENTE AO ANO DE 2021

O Conselho Fiscal da Associagdo para o Desenvolvimento do Centro Académico de Investiga¢do
e Formag&o Biomédica do Algarve, doravante designado por AD —ABC, na posse do Relatério e
Contas e das Demonstragdes Financeiras produzidas pela sua Direcdo referente ao ano de 2021,
que no Balango apresentam um ativo de 10.036.140 euros e um lucro de 4.911.048 euros, e da
Certificagdo Legal das Contas e do correspondente relatério da auditoria “Sumario executivo”,
ambos produzidos pela Sociedade de Revisores Oficias de Contas “Ribeiro da Cunha &
Associados” (ROC) e referentes ao mesmo ano, e ainda de um conjunto de informacdes vertidas
em “notas informativas” da mesma entidade, estd em condi¢des de produzir o Parecer
legalmente exigivel sobre o exercicio de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2021.

Importa, como considerandos introdutdrios, contextualizar a atividade da AD — ABC no ano em
aprego, atendendo a crise de salde publica que Portugal e o mundo viveram por causa da
pandemia da COVID- 19, desde 2020. A AD-ABC aproveitou exemplarmente as oportunidades
criadas pelas necessidades de despiste e testagem do virus a nivel nacional, intervindo em prol
de populagdes de vdrias regides do pais, do Minho ao Algarve e com extens3o & Regido
Auténoma da Madeira.

Os resultados liquidos da atividade da AD —ABC, nos ultimos 3 anos, passaram de 36,5 mil euros
em 2019 para 2,3 milhdes em 2020 e 4,9 milhdes em 2021, num crescimento exponencial
(proximo das 135 vezes) entre 2019 e 2021.

Esta multiplicagdo exponencial de atividade numa area nova e improvavel de intervencdo da AD
— ABC, provocou dificuldades de gestdo em varios dominios, sobretudo na gestdo de recursos
humanos, nos mecanismos de controlo e nas questdes técnicas relacionadas com o seu estatuto
privado versus as atividades desenvolvidas e o seu impacto no dominio fiscal, como o relatério
de auditoria da entidade certificadora bem assinala.

Realce-se, quanto aos prestadores de servicos, que a maioria dos registos de honorarios
ocorreram em dezembro de 2021, indiciador de que muitos desses valores corresponderam a
prestacOes realizadas nos meses anteriores, revelador de dificuldades de controlo atempado de
pagamentos, auséncia de suporte documental adequado e, porventura, emissio ndo controlada
de recibos em dezembro. Também se verifica pouca uniformidade sobre a faturagdo de atos
isolados emitidos no que concerne, sobretudo, a isen¢do ou dispensa de retencdo na fonte.
Alertam os ROC que tal situacdo podera, em sede de inspecdo tributéria, configurar
irregularidades. Em conformidade, os ROC identificaram falta de controlo interno e apontam um
conjunto de recomendacdes para que estas eventuais irregularidades sejam sanadas e que a
Direcdo da AD-ABC deve acolher em préximos exercicios.

Em relacdo ao IVA (nota informativa 2 dos ROC) verifica-se a existéncia de inconsisténcia no
tratamento concedido aos bens transitados e aos servicos prestados. Os ROC aconselham até a
submissdo do contrato estabelecido com a MEO (Call Center do SNS “Satide 24”) em sede de IVA
a uma informacdo vinculativa da AT, para que se esclareca definitivamente se é ou ndo devida a
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respetiva faturagdo e pagamento (até ao presente todas as faturas referentes a Linha de Apoio
a COVID tém sido faturadas @ MEO sem IVA). *

Quanto as candidaturas aprovadas a programas europeus objeto de subsidios, verifica-se a baixa
execugdo dos investimentos previstos, fruto, seguramente, da emergéncia sanitdria em que a
AD-ABC participou ativamente e que se tornou prioridade no seu exercicio. A consequéncia é
que os recebimentos por adiantamento superam largamente os investimentos realizados. Sobre
esta matéria foi produzido um parecer do ROC que apresenta sugestdes de contabilizacdo dos
subsidios, pelo que, estas recomendacdes deverio ser acolhidas no exercicio de 2022.

No que respeita ao IRC e para obviar ao diferendo entre o dever ou isengdo de proceder ao seu
pagamento, parece prioritario que a AD- ABC obtenha o estatuto de pessoa coletiva de utilidade
publica. Até I3, o risco de ter que suportar encargos em sede de IRC sdo relevantes, ja que a
maioria dos seus rendimentos deverao, no enquadramento juridico atual, estar sujeitos a esse
imposto, (ndo foi obtida a Nota informativa n23 e 4 do ROC sobre IRC). Nas contas de 2020 ndo
foi apurado IRC situagdo que é inconsistente com o ano 2021, e tendo por base o referido acima,
consideramos que deve ser corrigido e entregue o IRC de 2020.

O Conselho Fiscal ndo dispde de informag&o sobre o cumprimento do protocolo em vigor entre
a AD- ABC e a UAlg quanto aos espacos e laboratorios que a primeira utiliza nas instalagdes desta
ultima. Em matéria contabilistica ndo se encontram registos que nos esclarecam e seria
importante em relatérios futuros que tal informac3o fosse mencionada. E de supor que tais
custos venham a ser refletidos nas contas de 2022, situacdo para a qual se solicita
esclarecimentos da Direcao da AD-ABC em sede de Assembleia Geral.

O Relatdrio e Contas apresentado pela Diregdo, sobre o exercicio de 2021, foi elaborado de
acordo com as leis e regulamentos aplicaveis e a informac&do nele contida é coerente com as
demonstragdes financeiras, como atesta o relatério referente a certificacdo das contas.

Na demonstracdao de resultados por natureza, realcem-se os servicos prestados a terceiras
entidades no valor de 11.649.142 € (+162% face ao ano anterior), os fornecimentos e servigos
externos que cresceram 66% face a 2020, para um valor de 7.853.157€ e os gastos com pessoal
que subiram 216% face ao ano anterior e se cifraram em 1.292.144€.

Na carteira de clientes da AD- ABC ha ainda um conjunto de entidades devedoras de servicos
prestados ha mais de dois anos, sendo de destacar, pelo seu impacto, a Unidade Local de Saude
do Baixo Alentejo com 1.643.730€ em divida, em 31 de dezembro de 2021. Do mesmo modo,
dificuldades de natureza formal tém impedido a AD —ABC de cobrar servigos prestados ao Centro
Hospitalar Universitario do Algarve, nalguns casos ainda sem faturagdo emitida. Seria
importante que estas situacdes fossem rapidamente esclarecidas e resolvidas.

A AD- ABC tera necessariamente novos desafios no futuro imediato. A COVID deixou de ser area
de intervengdo prioritaria, o que fez e fara reduzir substancialmente toda a atividade a ela
dedicada. H4 um vasto conjunto de projetos em carteira nas atividades da AD- ABC, que vao da
investigacdo a prestagdo de cuidados de forma integrada e inovadora, incluindo novas
estratégias para abordar o acelerado processo de envelhecimento da populagdo portuguesa. Vai
ter que reconverter os seus recursos, humanos e organizacionais, a luz destes novos projetos,
nalguns casos implicando um incremento urgente da sua execugdo, matéria que exige



perseveranga e resiliéncia face ao prestigio e a dimensdo do volume de negdcios ja atingidos. A
continuidade da AD-ABC e a pujanca até agora demonstrada parecem, todavia, asseguradas.

Face ao exposto, e de acordo com a documentacgo ja referida e que nos foi proporcionada, e
designadamente os Relatérios e informagdes dos ROC, o Conselho Fiscal, salvaguardando a
necessidade da Direcdo seguir as recomendagbes acima mencionadas, considera que o Relatério
e Contas e as Demonstragdes financeiras apresentadas pela Direcdo da AD — ABC e referentes
ao exercicio de 2021, estdo em condicdes de ser aprovadas na proxima Assembleia Geral.

O Conselho Fiscal alerta, todavia, os membros da Assembleia Geral e a Direcdo da AD-ABC para
a eventual necessidade do cumprimento das regras previstas no Cédigo dos Contratos Publicos
e para a eventual obrigacdo de prestagdo de contas da AD-ABC ao Tribunal de Contas, no &mbito
da aplicacdo da Lei n2 98/97 de 26 de agosto.

Faro, 07 de Dezembro de 2022

O Presidente do Conselho Fiscal

Manuel Delgado
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